PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Diviséo de Licitagdo

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO — PROCESSO N.° 012645/2026

RECURSO: LUZ DO BRASIL COMERCIO DE ARTIGOS DE ILUMINAGAO LTDA

CONTRARRAZAOQ: CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA (NAO APRESENTADO)

Referente a:

PROCESSO LICITATORIO ADMINISTRATIVO N° 013729/2025 (Flowdocs)
PREGAO ELETRONICO N° 19/2026

DATA DA ABERTURA: 05 de Agosto de 2026.

HORARIO: 10:00

ITENS IMPUGNADOS: 17, 18 e 19.

O procedimento licitatério estd sendo realizado na forma ELETRONICA, através da
Plataforma BLL Compras, enderego: https://blicompras.com.

DO OBJETO:

Constitui objeto a Registro de precos para aquisicdo de materiais elétricos, em
conformidade com as especificagdes contidas no edital e anexos.

Inicialmente informo que o procedimento licitatorio foi realizado na modalidade PREGAO
ELETRONICO DO TIPO MENOR PREGO UNITARIO PARA REGISTRO DE PREGCOS, na forma
ELETRONICA, nos termos do Decreto Municipal n° 3.847 de 12 de junho de 2024, na Lei Federal
n°® 14.133 de 01 de abril de 2021 e suas posteriores alteracdes e Lei Complementar Federal n® 123
de 14 de dezembro de 2006, de acordo com as condicdes estabelecidas neste edital e anexos.

O edital foi publicado no Diario Oficial do Municipio em 16/07/2026, no jornal de grande
circulagdo (Jornal O Dia) em 17/07/2026, além de ficar disponivel para download na pagina da
prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao, PNCP, Portal da transparéncia e

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LUZ DO BRASIL COMERCIO
DE ARTIGOS DE ILUMINAGAO LTDA., no &mbito do Prego Eletrénico n® 19/2026, em face do
ato que admitiu a participacdo e manteve a empresa CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA. na
condigéo de vencedora dos itens 17, 18 e 19, referentes a luminarias de LED de alta poténcia.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que a empresa recorrida se
encontrava impedida de participar do procedimento licitatorio em razao de san¢do administrativa de
declaragdao de inidoneidade para licitar ou contratar, registrada no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, com vigéncia de 12/06/2026 a 12/06/2029.

A recorrente argumenta que a manuten¢ao da empresa no certame contraria o art. 156,
inciso IV e § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as disposi¢des do instrumento
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convocatorio, especialmente as vedagdes previstas no item 4.7, requerendo a reforma do ato
anteriormente praticado, com a exclusdo da empresa recorrida dos itens 17, 18 e 19 e o
consequente prosseguimento do procedimento com a convocagdo das licitantes subsequentes,
observada a ordem de classificacao.

Apos o recebimento das razdes recursais, os autos foram encaminhados a Procuradoria
Geral do Municipio para analise juridica, considerando a necessidade de avaliagdo da sangao
registrada e de seus efeitos sobre a participagdo da empresa no certame.

Em manifestagao inicial, a Assessoria Juridica examinou a documentagédo apresentada e
destacou a necessidade de observancia do contraditério e da ampla defesa, mediante verificagao
da apresentagao de contrarrazdes pela empresa recorrida.

Posteriormente, constatado que a empresa CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA. ndo
apresentou contrarrazdes no prazo de trés dias Uteis disponibilizado na plataforma BLL Compras, a
Assessoria Juridica, em manifestacéo datada de 1° de outubro de 2026, opinou pelo deferimento do
recurso, com a consequente exclusdo da empresa do certame, em razdo da declaragéo de
inidoneidade vigente, fundamentada no art. 156, inciso IV e § 5°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Registra-se que, no curso da condugéo do procedimento, esta Pregoeira identificou que as
sangdes incidentes sobre os licitantes ndo haviam sido verificadas tempestivamente, motivo pelo
qual promoveu 0 encaminhamento da questao a analise juridica, visando a adequada instrugéo e a
adocao de providéncia compativel com a legislagéo aplicavel.

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso foi apresentado pela empresa LUZ DO BRASIL COMERCIO DE ARTIGOS DE
ILUMINAGAO LTDA., participante do certame e diretamente interessada no resultado dos itens
impugnados, tendo sido interposto com fundamento no art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nas
disposicoes do edital.

Verificados os pressupostos de admissibilidade, notadamente a legitimidade, o interesse
recursal e a tempestividade, conhego do recurso administrativo, passando ao exame de seu
mérito.

Quanto ao contraditério, consta dos autos que foi oportunizada a empresa recorrida a
apresentacdo de contrarrazdes por meio da plataforma BLL Compras, no prazo correspondente a
fase recursal, sem que houvesse manifestacéo.

A auséncia de contrarrazdes ndo implica, por si sd, reconhecimento automatico da
procedéncia das alegagdes da recorrente. Contudo, ndo impede o regular julgamento do recurso,
uma vez assegurada a parte interessada a oportunidade de manifestacéo, cabendo a Administragao
apreciar os fatos e documentos existentes nos autos e decidir de forma motivada.
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IIl - DO MERITO RECURSAL

3.1. Da san¢ao administrativa e de sua abrangéncia.

A controvérsia central consiste em verificar se a sangéo administrativa aplicada a empresa
CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA. constituia impedimento a sua participagdo no Pregéo
Eletrénico n° 19/2026, especialmente em relagdo aos itens 17, 18 e 19.

Conforme documentag&o juntada ao processo, extraida do Portal da Transparéncia, consta
registro de sancdo no CEIS sob a categoria “Declaragao de Inidoneidade com Prazo
Determinado”, aplicada & empresa CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA., inscrita no CNPJ n°
39.581.101/0001-39.

O registro informa como fundamento legal o art. 156, inciso IV, da Lei Federal n°
14.133/2021, com inicio de vigéncia em 12/06/2026 e término previsto para 12/06/2029, indicando
abrangéncia em todas as esferas e em todos os poderes.

Verifica-se, portanto, que, na data de realizagao da sesséo publica do Pregéo Eletrénico n°
19/2026, em 05/08/2026, a penalidade constava como vigente, circunstancia que deveria ter sido
considerada na verificagdo das condigdes de participacdo da licitante.

O art. 156, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé a declaragé@o de inidoneidade
para licitar ou contratar como uma das sang¢des administrativas aplicaveis aos responsaveis pelas
infragdes previstas na referida lei.

Por sua vez, 0 § 5° do mesmo artigo estabelece que essa sangdo impede o responsavel de
licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo legalmente estabelecido, observadas as condigdes de aplicagéo e os efeitos proprios da
penalidade.

Desse modo, diante do registro apresentado nos autos, cuja abrangéncia alcanga todas as
esferas e todos os poderes, ndo se identifica fundamento para restringir seus efeitos exclusivamente
ao 6rgao sancionador ou ao ente federativo em que a penalidade tenha sido aplicada.

A circunstancia de a sancéo ter sido aplicada por 6rgdo pertencente a outra esfera
administrativa ndo afasta, por si 9, seus efeitos, uma vez que a declaragéo de inidoneidade prevista
no art. 156, inciso IV e § 5°, da Lei n® 14.133/2021 possui abrangéncia nacional.

Assim, enquanto vigente e eficaz a penalidade, e inexistindo nos autos elemento que
indique sua suspensao, anulagéo, revogacao ou reabilitacdo, a empresa sancionada ndo poderia
participar do presente procedimento licitatdrio.

Abaixo registro da san¢do aplicada & empresa CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA.,
inscrita no CNPJ n° 39.581.101/0001-39, com periodo de vigéncia de 12/06/2026 a 12/06/2029,
conforme consulta realizada em 13/10/2026 ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, na
se¢ao de sangdes, disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/.
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EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

CH3 ELETRO E ELETROMICOS LTDA -

30.581.101/0001-30

CLQUE AQUN PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo

Orgdo sancionador

CHI ELETROE
ELETROMICOS LTDA

Mome Fantasia

CH2ELETROE
ELETROMNICOS

DETALHAMENTO DA SANCAD

Cadastro
CEIS

Data de inicio da
sangao

12/D6/2028

Data de publicagio da
sangao

Humero do processo
1611472024

Origem da
Informagao
MINISTERIO DA
FAZENDA

Categoria da sangao

DECLARAGAC DE

INIDOMEIDADE COM PRAZO

DETERMIMADC

Data de fim da sangio

12/06/2028

Publicagao
SEM INFORMAGAD

Humero do contrato
1611452024

Data da Origem da
Informagao

12/06/2028

Detalhamento do
meio de publicagao

Abrangéncia da
sangio

TODAS AS ESFERAS
EM TODOS OS5
PODERES

** Informagdo ndo disponivel, favar verilear junis 3o trgdo sanclonador

Data do transito em
julgado

Observagdes

DECLARAGAD DE
INIDOMEIDADE PARA
LICITAR QU
CONTRATAR - LEI
14.132/2021, ART. 158,
ING. IV
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ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do UF do drgao
JUSTICA DO orgiao sancionador sancionador

TRABALHO sC

Fundamento legal
LEI 14133 - ART. 158, IV - DECLARA:;.E.O DE IMIDOMEIDADE PARA LICITAR QU COMTRATAR

ATENCAD

Este cadastro visa dar publicidade s sanctes adminisfrativas aplicadas confra
licitantes e fomecedores. As informacdes aqui veiculadas sio de inteira
responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unido ser
responsabilizada pela veracidade efou autenticidade de tais informagdes nem pelos
eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem causados a terceiros.

hitpsitportaldatransparencla.gov. brisancoes/consulta3a0a 25 22

3.2. Da vinculagdo ao instrumento convocatério e da vedagdo expressa a
participagao.

O edital constitui a norma que disciplina o procedimento licitatério e vincula tanto a
Administragéo quanto os licitantes, devendo suas disposicdes ser observadas em todas as fases do
certame, em consonancia com o0s principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da seguranga juridica.

Diz o edital:

4.7. Nao poderao participar desta licitagao os interessados
(VEDACOES):

4.7.1. Que estiver sob faléncia, concordata, concurso de
credores, dissolugéo, liquidagdo ou que tenha sido declarada inid6nea
por orgéo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou Distrito Federal ou que esteja cumprindo
periodo de suspensé&o no &mbito da administragdo municipal;
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4.7.2. Estejam cumprindo penalidade de suspenséo temporaria
para licitar e/ou impedimento de contratar com esta Administragdo, nos
termos do Inciso Ill do Artigo 156 da Lei Federal N.° 14.133/2021;

No caso em andlise, o item 4.7 do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 19/2026 estabelece
expressamente as hipoteses de vedacao a participagao na licitagao.

Em especial, 0 subitem 4.7.1 dispde que ndo poderao participar os interessados que tenham
sido declarados iniddneos por 6rgao ou entidade da Administragéo Publica direta ou indireta federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, além das demais situagdes nele previstas.

O subitem 4.7.2, por sua vez, trata especificamente dos interessados que estejam
cumprindo penalidade de suspenséo temporéria para licitar e/ou impedimento de contratar com a
Administragéo, nos termos do art. 156, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A distingdo entre os dispositivos é relevante para a correta fundamentagéo da presente
decisdo. A sangdo registrada em nome da empresa recorrida corresponde a declaragdo de
inidoneidade prevista no art. 156, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, raz&o pela qual o enquadramento
especifico da vedacgdo editalicia se da no subitem 4.7.1, e ndo no subitem 4.7.2.

A existéncia de dispositivo expresso no edital afasta eventual duvida quanto a obrigagéo de
observancia da restricdo pela Administragéo. Nao se trata de criar, apds a realizagdo da disputa,
condigdo nova de participacdo ou de estabelecer exigéncia ndo prevista no instrumento
convocatorio, mas de reconhecer situag@o impeditiva preexistente e expressamente contemplada
nas regras do certame.

A verificagdo da sangao deveria ter ocorrido no momento oportuno, antes da manutengéo
da licitante na condicéo de vencedora. A auséncia dessa conferéncia tempestiva, contudo, ndo torna
legitima a continuidade de situag¢do incompativel com a legislagéo e com as disposi¢oes do proprio
edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatério ndo pode ser invocada para preservar ato
praticado em desconformidade com suas regras. Ao contrario, impde a Administracdo o dever de
corrigir a irregularidade identificada, de modo a assegurar que todos os participantes sejam
submetidos aos mesmos critérios legais e editalicios.

3.3. Da necessidade de revisao do ato anteriormente praticado.

No exercicio de suas atribuicdes, esta Pregoeira conduziu os atos da sesséo publica e,
naquele momento, manteve a empresa CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA. na condicdo de
vencedora dos itens 17, 18 e 19, sem que a sang¢do administrativa ora examinada tivesse sido
devidamente considerada.

Apos a apresentagéo do recurso, a documentagao relativa a penalidade foi submetida a
apreciagao juridica, oportunidade em que se verificou a existéncia de restricdo incompativel com a
participacdo da empresa no procedimento licitatorio.

A revisdo do entendimento inicialmente adotado decorre, portanto, da reavaliagdo dos
elementos constantes dos autos e da necessidade de adequagéo do ato administrativo a legislagao
vigente e as disposi¢des do edital.
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A Administracdo Publica ndo deve manter ato que, ap6s anélise mais aprofundada, se
revele incompativel com a legalidade. A autotutela administrativa permite a reviséo dos proprios
atos, respeitados os limites legais, o contraditério, a ampla defesa e a seguranga juridica, conforme
0 regime juridico aplicavel.

No presente caso, ndo se estd diante de mera divergéncia interpretativa sobre a
conveniéncia da proposta ou sobre o prego ofertado, mas de condigéo objetiva de participa¢do que
alcanga a propria possibilidade juridica de a empresa integrar o certame durante o periodo de
vigéncia da penalidade.

Por essa razdo, a manutencdo da decisao anterior, mesmo apds a confirmagéo documental
da sangdo e a manifestagéo juridica pelo provimento do recurso, significaria perpetuar situa¢éo
incompativel com a regra editalicia e com o art. 156, inciso IV e § 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, mostra-se necessario exercer o juizo de reconsideragao para corrigir o ato
anteriormente praticado, sem que isso represente contradigao injustificada ou atuagao arbitraria,
mas, sim, o cumprimento do dever de reviséo da decis&o diante de elementos relevantes que nao
haviam sido devidamente considerados no momento inicial.

3.4. Da manifestagao juridica constante dos autos.

A questao foi submetida a Procuradoria Geral do Municipio, considerando a natureza da
sangao e a necessidade de definir seus efeitos sobre a participagdo da empresa no procedimento.

Na manifestacao inicial, a Assessoria Juridica examinou o recurso e a documentagdo da
penalidade, destacando a necessidade de verificar a apresentagéo de contrarrazdes pela empresa
recorrida, em observancia ao contraditorio e a ampla defesa.

Em manifestacéo posterior, datada de 1° de outubro de 2026, ap6s constatar que a empresa
recorrida ndo apresentou contrarrazdes no prazo de trés dias uteis disponibilizado na plataforma
BLL Compras, o parecer juridico concluiu pelo deferimento do recurso, recomendando a excluséo
da empresa CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA. do certame em razdo da declaracdo de
inidoneidade vigente.

Embora a decisdo administrativa permanega sob a responsabilidade da autoridade
competente para a pratica do ato, a manifestagao juridica constitui elemento relevante de instrugéo
e fundamentac&o, sobretudo por examinar a incidéncia da legislacdo sobre a situagdo concreta.

No caso, a conclusao juridica converge com a documentagao apresentada e com a vedagao
expressamente prevista no edital, ndo havendo, nos elementos examinados, fundamento suficiente
para manter a empresa recorrida nos itens impugnados.

Assim, acolho a orientagéo juridica constante dos autos, adotando seus fundamentos como
parte integrante da motivacdo desta decisdo, em conjunto com a anélise propria das regras
editalicias e da legislagéo aplicavel.

3.5. Da auséncia de contrarrazdes e dos limites da presente decisao.

Conforme certificado nos autos e registrado pela Assessoria Juridica, a empresa CH3
ELETRO E ELETRONICOS LTDA. ndo apresentou contrarrazdes no prazo disponibilizado pela
plataforma BLL Compras.
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A auséncia de manifestacdo ndo dispensa a Administragdo de examinar objetivamente a
documentagdo e os fundamentos do recurso, nem autoriza presumir a veracidade de toda e
qualquer alegagao formulada pela recorrente.

No presente caso, entretanto, a procedéncia do recurso ndo decorre da simples auséncia
de contrarrazdes, mas da existéncia de registro documental de sancdo de declaragdo de
inidoneidade, com vigéncia coincidente com o periodo da licitagdo, abrangéncia em todas as esferas
e todos os poderes e enquadramento legal no art. 156, inciso IV e § 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

A decisdo limita-se a examinar os efeitos dessa penalidade sobre a participagdo da empresa
no Preg&o Eletrénico n® 19/2026 e sobre os atos praticados nos itens 17, 18 e 19.

Eventual apuracao de responsabilidade pela apresentacdo de declaragéo que possa ser
incompativel com a situagao cadastral da licitante, inclusive quanto a declaragao unificada exigida
pelo item 9.10.1, alinea ‘A", do edital, devera ser objeto de avaliagdo propria, mediante
procedimento adequado e observancia do contraditério e da ampla defesa, ndo constituindo objeto
de aplicacdo de penalidade nesta decisao recursal.

IV - DA CONCLUSAO E DO JUiZO DE RECONSIDERAGAO.

Diante de todo o exposto, considerando:

a) as razbes apresentadas pela empresa LUZ DO BRASIL COMERCIO DE ARTIGOS DE
ILUMINACAO LTDA,;

b) a documentag@o comprobatoria da sangéo de declaragéo de inidoneidade aplicada a
empresa CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA., com vigéncia de 12/06/2026 a
12/06/2029 e abrangéncia registrada para todas as esferas e todos os poderes;

c) o disposto no art. 156, inciso IV e § 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021;

d) a vedagéo prevista no item 4.7.1 do Edital do Preg&o Eletrénico n° 19/2026;

e) a auséncia de contrarraz0es pela empresa recorrida, apos a disponibilizagao do prazo
correspondente na plataforma BLL Compras;

f) as manifestagdes juridicas constantes dos autos, especialmente o parecer de 1° de
outubro de 2026, que opinou pelo deferimento do recurso;

g) os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica e da autotutela administrativa;

DECIDO:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa LUZ DO BRASIL COMERCIO
DE ARTIGOS DE ILUMINAGAO LTDA., por preencher os pressupostos de admissibilidade;

2. NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO, em juizo de reconsideragéo, acolhendo os fundamentos
juridicos e faticos apresentados, por restar comprovada a existéncia de sangdo vigente de



j PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
e

3

A ) Diviséo de Licitagdo

<

declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, com abrangéncia incompativel com a
participag@o da empresa recorrida no presente certame;

3. RECONSIDERAR o ato anteriormente praticado que admitiu e manteve a empresa CH3 ELETRO
E ELETRONICOS LTDA. na condigéo de vencedora dos itens 17, 18 e 19 do Pregéo Eletronico n®
19/2026, reconhecendo a impossibilidade de sua permanéncia no certame enquanto vigente e eficaz
a penalidade registrada;

4. DETERMINAR A EXCLUSAO DA EMPRESA CH3 ELETRO E ELETRONICOS LTDA. DOS
ITENS 17, 18 E 19, com a consequente desconstituicdo dos atos de aceitagéo, classificagéo e
habilitagdo que tenham sido praticados em seu favor nesses itens, na extensdo necessaria a
corregao da irregularidade identificada, em raz&o da vedagao prevista no item 4.7.1 do edital e no
art. 156, inciso IV e § 5°, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

5. DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DO CERTAME em relagéo aos itens 17, 18 e 19, com a
convocagao das licitantes subsequentes, observada a ordem de classificagdo, mediante retomada
da sesséo publica e realizagdo dos atos necessarios a verificagdo da aceitabilidade das propostas
e das condicdes de habilitagdo, nos termos do edital e da legislagéo aplicavel;

6. DETERMINAR que a presente decisdo seja registrada nos autos do Processo Administrativo n°
12.645/2026 e disponibilizada na plataforma BLL Compras, com a devida comunicacdo aos
interessados e adocdo das providéncias administrativas necessarias a continuidade do
procedimento.

Por fim, ressalvo que eventual apuragdo de responsabilidade administrativa relacionada a
apresentacdo de declaragdo ou documento possivelmente incompativel com a sangao vigente
devera ser objeto de procedimento especifico, caso cabivel, com observancia das garantias legais
pertinentes.

Sao José do Vale do Rio Preto/RJ, 13 de outubro de 2026.

Flaviana Medeiros Assinado de forma digital
por Flaviana Medeiros

Lameira Lameira

Ribeiro:00605979 Ribeiro:00605979766
Dados: 2026.10.14
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FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA RIBEIRO
Pregoeira/Agente de Contratagéo



		2026-10-14T15:17:41-0300
	Flaviana Medeiros Lameira Ribeiro:00605979766




